Provincia de Buenos Aires
Honorable Camara de Diputados

Proyecto de Ley

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con
fuerza de

LEY

ARTICULO 1.- Modifiquese el Articulo 170 de la Ley Provincial N° 13.688, Ley
Provincial de Educacion, incorporandose un inciso "k", el cual quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 170.- Los Consejos Escolares poseen las siguientes facultades, en el ambito
de su Distrito:

a. Gestionar la provision de muebles, utiles, y demas elementos de equipamiento
escolar y proceder a su distribucion;

b. Implementar en sus respectivos Distritos la ejecucion de los actos de
administracion emanados de la Direccion General de Cultura y Educacion;

c. Administrar los recursos que por cualquier concepto le asigne bajo su
responsabilidad la Direcciéon General de Cultura y Educacion;

d. Realizar el censo de bienes de Estado;

e. Conformar las facturas por prestacion de servicios publicos siendo de su exclusiva
responsabilidad la realizacion de las auditorias correspondientes tendientes a un uso
racional y eficiente de dichos servicios;

f. Intervenir y fiscalizar todo tramite administrativo vinculado a: 1) Toma de
posesion; 2) Tareas Pasivas; 3) Juntas Médicas; 4) Licencias; 5) Salario Familiar; 6)
Reconocimientos Médicos, conforme a las indicaciones que se impartan desde la
Subsecretaria de Recursos Humanos y Relaciones Laborales;

g. Intervenir y fiscalizar todo trdmite administrativo vinculado a: 1) Seguro colectivo
y escolar, 2) El pago de sueldos y remuneraciones del Personal Docente,
Administrativo, Obrero y de Servicio de los Establecimientos del Distrito y Personal
Administrativo de las demas reparticiones Distritales de la Direccion General de
Cultura y Educacion y del Consejo Escolar local, conforme a las indicaciones que se
impartan desde la Subsecretaria Administrativa;

h. Las actividades que le encomiende la Direccion General de Cultura y Educacion;

i. Proponer alternativas de accion intersectorial en los casos de inasistencias
reiteradas, injustificadas o por desercion de los nifios en edad escolar, a los fines de
asegurar los principios y fines de la educacion, previstos en la presente Ley;

J- Auspiciar la formacion y colaboracion con las Asociaciones Cooperadoras de los
Establecimientos Educativos de sus Distritos;

k. Garantizar el suministro de agua potable en los establecimientos educativos
de gestion estatal de todos los niveles. A tal efecto debera realizar examenes
fisico-quimicos-microbiologicos de la calidad del agua potable en cada uno de los
establecimientos educativos. El mencionado examen debera realizarse en forma
obligatoria todos los afios con anterioridad al inicio del ciclo lectivo publicindose
los resultados en las respectivas instituciones educativas. En el caso que los
examenes determinen que el agua no es potable, se suministrara agua potable
embotellada en la cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de consumo
del establecimiento.

ARTICULO 2.- Los establecimientos educativos de gestion privada de todos los niveles
tendran a su cargo el cumplimiento de lo establecido en el articulo 170° inciso k) de la Ley
Provincial N° 13.688, en lo referido al analisis fisico-quimico-microbioldgico del agua de
su establecimiento y a garantizar el suministro de agua potable.

ARTICULO 3.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos

En la provincia de Buenos Aires, ya sea por causas antropicas (nitratos) o naturales
(arsénico, vanadio, fluor), la calidad del agua potable utilizada para el consumo humano, en
lo que respecta a su composicion fisico-quimica, tiene una gran variabilidad. Ya se trate del
agua de red provista por la empresa ABSA, o la extraida en forma directa desde fuentes
subterraneas, gran parte del agua que consumen a diario los bonaerenses se encuentra
contaminada y no es apta para el consumo humano, ya que de su analisis fisico-quimico se
desprende que no se encuentra dentro de los parametros de calidad y seguridad establecidos

por el Articulo 982° del Codigo Alimentario Nacional, Ley 18.284.

En concordancia con lo arriba sefialado, recientes estudios realizados por el Organismo
de Control de Agua de Buenos Aires (OCABA) han confirmado que muchos de los
parametros fisico-quimicos del agua "potable" consumida en los 135 municipios
bonaerenses se encuentran comprometidos, es decir, por arriba de los niveles estandar de
seguridad aceptados internacionalmente. Debemos sefalar que en la mayoria de los casos
estas variaciones quimicas en la composicion del agua no presentan signos ni de color, olor
o sabor, pasando desapercibidas para quien consume el agua. Los efectos perjudiciales del
consumo de esta agua no seran inmediatos, pero la manifestacion de los efectos fisicos se
producira indefectiblemente con el transcurso del tiempo. Entre las graves enfermedades
que produce el consumo de agua contaminada tenemos: neuropatias, H.A.C.R.E,

hipertension, diabetes, dafio renal, trastornos reproductivos y enfermedades oncoldgicas.

Siendo un hecho comprobado que el consumo de agua contaminada ocasiona graves
perjuicios para la salud humana, afectando principalmente a los nifios; siendo un hecho
comprobado que una importante proporcion del agua destinada al consumo humano en la
provincia de Buenos Aires estd contaminada (incluso la suministrada por la empresa
ABSA), y que la distribucion de esta agua contaminada presenta una gran variabilidad a lo
largo de la provincia e incluso dentro de un mismo distrito, creemos que es necesario que se
establezca con absoluta claridad y seguridad que tipo de agua estd siendo consumida en
cada una de las dependencias educativas de la provincia de Buenos Aires, tantos las de

gestion estatal como privada.

Tenemos conocimiento que existe un programa oficial por el cual periddicamente se
realizan andlisis microbioldgico del agua de los tanques de suministro en las escuelas

bonaerenses. Creemos que este tipo de analisis es insuficiente, ya que el mismo solo detecta
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la presencia y carga de agente patdgenos de origen biologico (bacterias, virus, algas), pero
no se ocupa de determinar las propiedades fisico-quimicas del agua. El mencionado
programa se ejecuta en el marco del Programa G.I.R.E. (Gestion Integral del Riesgo en
Escuelas) en el ambito de la Direccion Provincial de Infraestructura Escolar de la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires. Desde el sitio web
"ABC" de la D.G.C.y E. se puede acceder a la informacion sobre el programa G.I.R.E.'
donde se enumeran las acciones de "seguimiento preventivo" entre ellas las
correspondientes a la cuestion de la seguridad de la calidad del agua. Si bien en los
instructivos correspondientes se menciona que los analisis que se realizan sobre el agua de
red o de pozo de las escuelas son microbioldgicos y fisico-quimicos, lo cierto es que el
analisis estandar es solo microbioldgico y que, ademas, estos analisis no son regulares y

generalizados sino que se realizan por pedidos puntuales de las instituciones educativas.

Teniendo en cuenta las consideraciones arriba mencionadas, fundandonos en el
principio de que la funcion tuitiva del Estado debe objetivarse en hechos concretos, y
basdndonos en que el articulo 147° de la Ley Provincial N° 13.688, Ley Provincial de
Educacion, establece que la administracion de los establecimientos educativos en el ambito
de competencia territorial distrital, con exclusion de los aspectos técnico-pedagdgicos, esta
a cargo de organos desconcentrados de la Direccion General de Cultura y Educacion
denominados Consejos Escolares; y siendo la provision de agua potable una condicion
necesaria y elemental para el buen funcionamiento de los establecimientos educativos, pero
una situacion ajena a lo estrictamente técnico-pedagogico y, por lo tanto, recayendo tal
tarea en el dmbito de actuacion de los Consejos Escolares. En este orden de ideas,
buscando proteger y preservar la salud de los alumnos y del personal docente y no docente,
proponemos la modificacion del articulo 170° de la Ley Provincial de Educacion,
incorporandose un inciso "k", en donde incorporamos en forma taxativa dentro del abanico
de facultades y responsabilidades de los Consejos Escolares la tarea de gestionar los
andlisis fisico-quimico y microbioldgico del agua de cada uno de los establecimientos

educativos, de todos los niveles, correspondientes a su jurisdiccion.

En el mismo sentido, y teniendo en consideracién que en la Provincia de Buenos Aires
existe un Unico Sistema de Educacion Publica, el cual posee dos modalidades de gestion,
estatal y privada (articulo 68° de la Ley 13.688), hacemos extensiva a los establecimientos
de gestion privada la obligacion de realizar anélisis fisico-quimico-microbioldgica al agua y

el deber de suministrar una provision de agua potable.

! http://servicios2.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/gire/
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Corresponde mencionar que esta propuesta no implica una gran erogacion
presupuestaria. Si bien no contamos con montos actualizados, tenemos conocimiento que el
Instituto Biolodgico Tomas Perdn, dependiente del Ministerio de Salud Provincial, en el afo
2012 tenia firmado un convenio con la D.G.C.y E. por el cual el costo de los andlisis
bacteriologico de agua de pozo, tanque o red o tanque era de $10,30, mientras que el
analisis fisico-quimico era de $ 14,59.> Consideramos que estos montos, aun actualizados,
son irrisorios si se tiene en cuenta la relacion costo - beneficio y el resultado perseguido, la
seguridad de que el agua consumida es potable y, por lo tanto, la preservacion de la salud

de alumnos y personal docente.

La propuesta traida a consideracion de este Cuerpo se realiza en sintonia con lo
establecido por la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires la cual a través de su
articulo 36° inciso 2° establece que todo nifio tiene derecho a la proteccion y formacion
integral; mientras que a través del inciso 8° del mismo articulo se instituye el derecho a la

salud a todos los habitantes de la provincia.

También podemos mencionar como antecedente lo establecido en la "Convencion
sobre los Derechos del Nifio", articulo 24°, 2° parrafo, en donde se exige a los Estados
Partes a que "luchen contra las enfermedades mediante el suministro de agua potable
salubre.” En el mismo sentido se manifiesta la Observacion General n° 15 del "Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales" de Naciones Unidas, que el 15/11/2002,
indico que: "El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la
vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es

condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos".

Finalmente, debemos mencionar el fallo® de fecha 2 de Diciembre del 2014 en donde la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion establecid que "...el acceso al agua potable incide
directamente sobre la vida y la salud de las personas, razon por la cual debe ser tutelado
por los jueces.” (...) "...resulta de fundamental importancia el derecho de acceso al agua
potable y la aplicacion del principio de prevencion y, aun en la duda técnica, del principio

precautorio como sustento de ese derecho.”

Por todo lo expuesto, ante la gravedad e importancia de la cuestién expuesta, solicito a

mis pares Legisladores a que acompafien con su voto positivo el presente Proyecto de Ley.

2 http://www.ms.gba.gov.ar/sitios/laboratorio/departamento-de-analisis-del-medio-fisico/
3 http://www.cij.gov.ar/nota-14507-La-Corte-dijo-que-el-acceso-al-agua-potable-incide-directamente-sobre-
la-vida-y-la-salud-de-las-personas--por-lo-que-debe-ser-tutelado-por-los-jueces.html
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